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Aspecte legislative cu caracter neuniform cu impact nefavorabil la nivelul agentilor de munca
temporara si implicit la nivelul salariatilor temporari

I. Cadrul legal aplicabil salariatilor temporari

Situatie identificata

Potentiale remedii si stadiu actiuni intreprinse

in multiple situatii reglementérile aplicabile salariatilor nu sunt
aplicate si salariatilor temporari, acestia fiind discriminati la
nivel national.

in acest sens ar fi necesara:

- cresterea gradului de constientizare la nivelul autoritatilor de
reglementare competente din Romania cu privire la
necesitatea includerii unor reglementari exprese referitoare la
situatia salariatilor temporari in toate actele normative viitoare
aplicabile salariatilor uzuali;

- stabilirea unui canal de comunicare directa cu reprezentanti
ai Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale cu responsabilitati
in domeniul muncii temporare care sa fie transmise sesizari
punctuale cu privire la inadvertentele legislative constatate in
prezent, precum si potentiale inadvertente care vor fi constate
in viitor astfel incat sa fie posibila initierea unor masuri
concrete accelerate de remediere.

Nu au fost stabilite parghii concrete de remediere, insa agentii
de munca temporara interesati au intreprins demersuri in acest
sens, inclusiv prin comunicarea scrisa a acestei solicitari catre
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

Il. Permise / autorizatii / licente

Situatie identificata

Potentiale remedii si stadiu actiuni intreprinse

in prezent, actul normativ care reglementeazi conditiile de
functionare, precum si procedura de autorizare a agentului de
munca temporara (HG nr. 1256/2011), prevede exclusiv
posibilitatea obtinerii si mentinerii autorizatiei de functionare
pentru o durata de 2 (doi) ani, cu posibilitatea prelungirii,
pentru perioade similare.

Cu toate acestea, in conformitate cu legislatia aplicabild in
trecut, o serie de agenti de munca temporara au obtinut
autorizatie de functionare pe duratd nedeterminata. Aceasta
posibilitate a fost intre timp eliminata si numerosi agenti de
munca temporard isi deruleaza activitatea in baza unor
autorizatii pe duratd determinata de 2 ani, fara a avea
posibilitatea de a obtine autorizatie pe durata nedeterminata.

Nu este clara intentia legiuitorului care a segmentat agentii de
munca temporara in doua categorii, aceastda segmentare
reprezentand o incalcare evidenta a legislatiei concurentei.

Un potential remediu ar consta in modificarea HG nr. 1256/2011
in sensul acordarii posibilitatii tuturor agentilor de munca
temporara de a obtine autorizatii de functionare pe durata
nedeterminata.



http://www.amcham.ro/
mailto:amcham@amcham.ro

30 AMCHAM

‘ 30 YEARS AND BEYOND

AmCham Romania

www.amcham.ro
amcham@amcham.ro

Aceasta situatie poate atrage un spectru foarte larg de efecte
negative la nivelul salariatilor temporari putand duce chiar la
pierderea locurilor lor de munca in cazul neprelungirii
autorizatiei de functionare la fiecare 2 ani.

Mai mult, in cazul agentilor de munca temporara care isi
desfasoara activitatea in baza unor autorizatii de functionare
pe duratd determinata este limitata posibilitatea participarii la
anumite proceduri de achizitii publice in cadrul carora una
dintre conditiile esentiale este asumarea obligatiei agentului
de munca temporara de mentinere a validitatii autorizatiei de
functionare pe toata durata contractului, ceea ce nu este
posibil in cazul autorizatiilor de functionare de 2 ani (perioada
contractuala efectiva fiind mai mare de 2 ani).

Prelungirea autorizatiei de functionare poate fi refuzata, chiar
si pentru sanctiuni minore (spre exemplu, sanctiunea
avertismentului verbal).

Mai mult, in practicd, este complet injust ca agentul de munca
temporara sa fie sanctionat pentru acte sau fapte care au
exclusiv legatura cu activitatile derulate de salariatul temporar
sub coordonarea si supravegherea utilizatorului. in lipsa unor
clarificari legislative care sa coroboreze diferite articole din
Codul muncii privind raspunderea agentului de munca
temporara raportat la aspecte care nu sunt direct sub controlul
acestuia, agentul de muncd temporara este considerat
raspunzator in mod nejustificat. in acest sens este necesara
delimitarea raspunderii agentului de munca tempoara privind
aspectele care nu sunt sub controlul direct al acestuia si
specificate elementele care tin direct de supravegherea si
coordonarea salariatilor efectuata de Utilizator precum
evidenta orelor de munca, timpul de muncd efectuat de
salariat.

De exemplu: Cf art. 119 din Codul muncii, Angajatorul are
obligatia de a tine evidenta orelor de munca prestate de
salariat, la locul de munca al salariatului definit cf art 16'. Cf
art. 16" locul de munca este situat in perimetrul asigurat de
angajator. in cazul agentului de munca temporara, salariatii isi
desfasoara activitatea la sediul Utilizatorului, in perimetrul
asigurat de acesta.

Aceasta reprezinta cea mai importanta problema cu care se
confrunta agentii de munca temporara din Romania care detin
autorizatii de munca temporara pe durata determinata.

De-a lungul timpului, au fost intreprinse numeroase demersuri
pentru solutionarea acestei situatii, avand ca principal scop
modificarea HG nr. 1256/2011.

Printre principalele modificari vizate au fost incluse:

- Eliminarea oricaror sanctiuni nejustificate (mentinerea
catorva sanctiuni pentru fapte de o gravitate ridicata)
care conduc la imposibilitatea obtinerii/prelungirii
autorizatiei AMT;

- extinderea perioadei de valabilitate a autorizatiei de
functionare de la 2 ani la 4 an;;

- reglementarea posibilitatii obtinerii autorizatiei de
functionare pe durata nelimitatda dupa un termen de
10 ani, in anumite conditii;

- introducerea unei proceduri online de autorizare;

- reducerea perioadei de referintd in care sunt
monitorizate sanctiunile aplicate agentului de munca
temporard, in scopul prelungirii autorizatiei de
functionare (de la 24 de luni la 12 luni);

Desi intelegem ca reprezentantii Ministerului Muncii au
concluzionat atat la nivelul anului 2022, cat si ulterior la nivelul
anului 2023 asupra unei versiuni pre-finale a HG nr. 1256/2011,
incluzand modificarile mai sus mentionate (fiind estimata
publicarea actului normativ dupa obtinerea avizelor
interministeriale), intelegem ca finalizarea acestui demers este
amanata in mod constant, fara a fi facut cunoscut un orizont
de timp concret pentru intrarea in vigoare.

Astfel, ar fi necesara accelerarea publicarii HG nr. 1256/2011 in
forma modificata astfel incat sa fie rectificata in cel mai scurt
timp situatia semnalata.
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Situatie identificata

Potentiale remedii si stadiu actiuni intreprinse

Misiunea de munca temporara reprezinta acea perioada in care
salariatul temporar este pus la dispozitia utilizatorului pentru a
lucra temporar sub supravegherea si conduecerea acestuia din
urma, pentru executarea unei sarcini precise si cu caracter
temporar.

in prezent, misiunea de munca temporari se stabileste pentru
un termen care nu poate fi mai mare de 24 de luni. Durata
misiunii de munca temporara poate fi prelungita pe perioade
successive care, adaugate la durata initiala a misiunii nu poate
conduce la depasirea unei perioade de 36 de luni.

Cu toate acestea, am constat ca in practica nevoile reale ale
utilizatorilor pot sa difere si in functie de complexitatea
proiectelor, durata pentru care ar fi necesara implicarea
salariatilor temporari sa fie mai mare fata de termenul maxim de
36 de luni. In acest context, salariatii temporari pot fi defavorizati
intrucat acestia nu fisi mai pot continua activitatea dupa
expirarea acestui termen, la acelasi utilizator, intrucat nu ar fi
respectate prevederile legale aplicabile.

in acest sens, ar fi necesara modificarea legislatiei astfel incat
sa permita utilizarea salariatilor temporari in functie de timpul
real necesar pentru executarea misiunilor la utilizator, ceea ce
ar favoriza in special aceasta categorie de salariati, intrucat
acestia ar putea sa aiba un contract de munca temporara
incheiat pe o perioada semnificativ mai mare.

IV. Sanatate si Securitate in munca

Situatie identificata

Potentiale remedii si stadiu actiuni intreprinse

Potrivit uneia dintre modificarile aduse recent de HG 259/2022
din 07.03.2022 in cadrul Normelor metodologice de aplicare a
Legii 319/2006, cercetarea evenimentelor nu mai poate fi facuta
de angajatorul la care s-a produs evenimentul (adica Utilizator)
ci de catre angajatorul salariatului implicat in eveniment (adica
agentul de munca temporara).

Astfel, conform noilor prevederi ale art. 116 alin. (1) din Norme:
Art. 116 (1) Cercetarea evenimentelor care produc incapacitate
temporard de muncad se efectueazd de cdtre angajatorul la care
este angajatd victima.

Pand la data modificarii prevederile art. Art. 116 (1) erau
urmatoarele: Cercetarea evenimentelor care produc incapacitate
temporard de muncad se efectueazd de cdtre angajatorul la care
s-a produs evenimentul.

Consideram ca acesta modificare legislativa se inscrie in
spectrul modificarilor legislative in cadrul carora nu se tine
cont de specificul relatiei tripartite agent de munca temporara
— utilizator — salariat temporar, in cadrul careia salariatul
temporara executa activittai exclusiv sub supravegherea si
coordonarea utilizatorului la sediul acestuia si/sau in locatiile
desemnate de acesta.

Prin urmare, agentul de munca temporara nu este in masura,
sub nicio forma, sa anticipeze, preintampine, constate, sau sa
evalueze evenimente cu caracterul unor accidente de munca
sau accidente de munca, intrucat nu are nicio vizibilitate sau
forma de control asupra unor astfel de situatii, toate aceste
prerogative fiind posibile la nivelul utilizatorului.

Astfel, in cazul specific al muncii prin agent de munca
temporara este imperios necesara revenirea la forma
anterioara a legislatiei, cu includerea expresa a notiunii de
utilizator in cadrul acestei formulari (in loc de angajator)



http://www.amcham.ro/
mailto:amcham@amcham.ro

30 AMCHAM

‘ 30 YEARS AND BEYOND

AmCham Romania

www.amcham.ro
amcham@amcham.ro

Pe de alta parte, potrivit art. 8 din HG 557/2007 “Pe parcursul
misiunii, utilizatorul raspunde pentru asigurarea securitatii,
sanatatii si igienei in munca a salariatului temporar.”

respectiv la formularea “Cercetarea evenimentelor care produc
incapacitate temporard de munca se efectueazd de cdtre
utilizatorul_la care s-a produs evenimentul”.

Conform art. 27 din Legea 319/2006 coroborat cu art. 2 pct. 16
din HG 1425/2006, comunicarea evenimentului trebuie
efectuata de catre angajator catre Inspectoratele Teritoriale de
Munca de indata, dar nu mai mult de 24 de ore de la producerea
evenimentelor, prin completarea formularului de comunicare
conform anexei 13 din HG nr. 1425/2006.

Conform art. 5 lit. f) din Legea nr. 319/2006, evenimentul este
definit ca fiind accidentul care a antrenat decesul sau vatamari
ale organismului, produs in timpul procesului de munca ori in
indeplinirea indatoririlor de serviciu, situatia de persoana data
disparuta sau accidentul de traseu ori de circulatie, in conditiile
in care au fost implicate persoane angajate, incidentul periculos,
precum si cazul susceptibil de boala profesionala sau legata de
profesiune.

in practica, avand in vedere ca urmare a modificarilor legislative
mai sus mentionate, respectiv ,cercetarea evenimentelor care
produc incapacitate temporard de muncad se efectueazd de cdtre
angajatorul la care este angajatd victima”, respectiv_de cdtre

agentul de muncd temporard, respectarea termenului de 24 ore

nu_este posibild in lipsa unel instiintdri primite in acest de la

utilizator si / sau salariatul temporar implicat in eveniment.

Agentul de munca temporara nu are niciun fel de vizibilitate si
sau control asupra unor astfel de informatii, prin urmare
neavand posibilitatea respectdrii acestui termen foarte scurt in
lipsa unor date concrete comunicate acestuia in timp util.

in acest context, este necesara modificarea legislatiei prin
luarea in considerare a specificului agentilor de munca
temporara astfel incat termenul legal de comunicare sa curga
de la momentul in care acestia sunt informati cu privire la
eveniment.

in cazul lipsei acestei informari din orice considerente, este
necesar ca agentul de munca temporara sa nu fie supus
sanctiunilor prevazute de legislatia aplicabila avand in vedere
imposibilitatea fapticd de comunicare. Atragem atentia
asupra faptului ca orice sanctiune aplicabila agentului de
munca temporara din perspectiva legislatiei muncii poate
atrage imposibilitatea prelungirii autorizatiei de functionare.

in plus, s-a dovedit in practica faptul ca termenul de 24 de ore
este extrem de scurt si implica dificultati practice de
respectare chiar si in cazurile in care agentul de munca
temporard primeste toate informatiile necesare imediat dupa
producerea evenimentului, mai ales in cazul evenimentelor
produse in zilele de weekend sau cu ocazia unor sarbatori
legale. In acest context, ar fi necesara si majorarea acestui
termen la cel putin 72 de ore.

V. Aspecte fiscale

Situatie identificata

Potentiale remedii si stadiu actiuni intreprinse

in multiple situatii, salariatii temporari pusi la dispozitia
utilizatorilor in diferite sectoare de activitate (domeniul
constructiilor, agricultura, industria alimentara, IT), nu
beneficiaza de facilitatile fiscale aplicabile salariatilor
permanenti ai respectivilor utilizatori.

Astfel, pentru salariatii temporari sunt calculate toate taxele si
impozitele la nivel normal.

Puncte de vedere si propuneri de modificare a legislatiei
fiscale relevante (inca din faza de proiect) catre Ministerul
Finantelor, precum si catre Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale pentru includerea salariatilor temporari in scopul
acestor acte normative au fost transmise de catre agentii de
munca temporara interesati.

Domeniile vizate au fost: sectorul agricol si industria
alimentara, precum si domeniul constructiilor, domeniul IT.
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Propunerile de modificare au fost intemeiate pe respectarea
de catre autoritatile competente a principiului paritatii de
tratament si de drepturi dintre salariatii temporari pusi la
dispozitie de agentul de munca temporara si salariatii interni
comparabili ai utilizatorilor  (statuat de Directiva
2008/104/CE a Parlamentului European si Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca
temporara, Codul Muncii, HG nr. 1256/2011).

Cu toate acestea, pana la aceasta data nu au fost aduse
modificari prevederilor fiscale aplicabile, regimul de taxare
aplicabil ~ salariatilor ramanand nemodificat, acestia
nebeneficiind de facilitati fiscale in domeniile mentionate.

Cadrul legal aplicabil in prezent obliga agentii de munca
temporara sa factureze utilizatorilor atat comisionul, cat si
salariile angajatilor temporari si sa aplice cota legala de TVA
pentru ambele sume facturate.

Obligarea agentilor de munca temporara la facturarea si plata
TVA in legatura cu costurile salariale ale salariatilor temporari
este pe de o parte nejustificata, iar pe de alta parte genereaza
o inegalitate de tratament intre agentii de munca temporara si
celelalte categorii de angajatori, in general, care nu au obligatia
de a achita TVA pentru costurile salariale ale salariatilor lor.

Modificarea cadrului fiscal aplicabil in sensul eliminarii TVA
pentru costurile salariale ale salariatilor temporari facturate
de agentii de munca temporara catre utilizatori, potrivit
contractelor de punere la dispozitie incheiate cu acestia si
mentinerea TVA doar pentru comisionul incasat de agentii
de munca temporara pentru servicii.

Necesitatea deblocarii si restituirii mai rapide catre agentii de
munca temporara a sumelor ce revin acestora din Fondul
National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate, pentru
concediile medicale ale salariatilor temporari ori compensarea
acestor sume cu alte obligatii fiscale de plata ale agentilor de
munca temporara (spre exemplu, compensarea acestor sume
cu contributia pentru asigurari sociale de sanatate ori cu alte
sume pe care agentii de munca temporara le achita regulat la
bugetul de stat).

Potrivit prevederilor legale, indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca se realizeaza, ca regula generala, cu
foarte mare intarziere, In anumite cazuri, restituirea fiind
amanata si cu 12 luni sau mai mult.

Au fost intreprinse demersuri in acest sens, inclusiv prin
comunicarea scrisa a acestei solicitari catre Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale de catre agentii de munca temporara.

VI. Angajarea cetatenilor non-UE ca salariati temporari

Situatie identificata

Potentiale remedii si stadiu actiuni intreprinse

Potrivit HG nr. 1256/2011 (art. 2, alin. 2) pot fi incadrati la un
angajator agent de munca temporara si cetatenii straini sau
apatrizii cu domiciliul ori resedinta in Romania in baza

Un potential remediu ar consta in modificarea HG
nr. 1256/2011 in sensul eliminarii conditiei domiciului /
resedintei in Romania pentru cetatenii non-UE care au in
vedere incheierea unor contracte de munca temporara,
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autorizatiei de munca sau a permisului de sedere in scop de
munca eliberata/eliberat potrivit legii.

in multiple situatii Oficiul Roman pentru Imigrari si formatiunile
sale teritoriale refuza agentilor de munca temporara eliberarea
de avize de angajare ca salariati temporari pentru cetateni non-
UE motivate de faptul ca, pe de o parte, in conformitate cu
prevederile art. 2 alin. (2) din HG nr. 1256/2011, agentii de
munca temporard nu pot incheia un contract de munca
temporard cu un cetdtean non-UE care nu are domiciliul sau
resedinta in Romania, iar pe de alta parte, contractul de munca
temporard ar trebui incheiat anterior obtinerii permisului de
sedere in scopuri de muncd, document in baza caruia
cetateanul non-UE fsi stabileste domiciliul sau resedinta n
Romania.

Aceste prevederi reprezinta prevederi discriminatorii fatd de
agentii de munca temporara in raport cu ceilalti angajatori care
nu au astfel de restrictii.

astfel: "Pot fi incadrati la un agajator agent de munca
temporara ca salariati temporari si cetatenii straini sau
apatrizii, pentru care agentul de munca temporara a obtinut
avizul de angajare sau care sunt exceptati de la obtinerea
avizului de angajare ori care au obtinut drept de munca in
Romania, in conditiile legii”.

VII. Alte aspecte

Situatie identificata

Potentiale remedii si stadiu actiuni intreprinse

La acest moment conceptul de internship prevazut de
legislatia aplicabila (Legea 176/2018 privind internshipul) nu
prevede derularea acestei forme de munca si prin intermediul
agentilor de munca temporara.

Au fost initiate o serie de demersuri de catre agentii de
munca temporara interesati catre autoritati, inclusiv inainte
de intrarea in vigoare a Legii nr. 176/2018, insa fara
finalizarea acestora pana in prezent.

in cadrul unei adrese trimise catre Senatul Romaniei la nivelul
anului 2022, au fost comunicate propuneri de modificare si
tabele comparative suport pentru modificarea legislatiei insa
acestea nu s-au concretizat pana la aceasta data.

Agentii de munca temporara organizeaza activitati de
promovare si publicitate de tipul “outdoor”, in legatura cu
locurile de munca disponibile.

Campaniile de recrutare constau in multiple situatii in lipirea si
indepartarea de afise de promovare, anunturi radio sau
organizari de evenimente locale.

Astfel, rezulta ca fiind oportuna reglementarea unor exceptii si
situatii in care agentii de munca temporara pot derula in mod
legal activitati de promovare si publicitate de tipul “outdoor”,
in legatura cu locurile de munca disponibile.

Au fost intreprinse demersuri in acest sens, inclusiv prin
comunicarea scrisa a acestei solicitari catre Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale de catre agentii de munca temporara
interesati.

Numeroase companii au parte de perioade extrem de
aglomerate si perioade cu o activitate redusa.

Desi au existat la nivel national o serie de initiative pentru
reglementarea unui tip distinct de contract, respectiv
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in prezent, cadrul contractual aplicabil este inflexibil pentru | “contractul de zero ore”, acestea nu s-au materializat panain
societatile care au nevoie de forta de munca doar in anumite | prezent.

intervale orare, in functie de fluctuatiile activitatilor derulate si
volumul efectiv al acestora. Astfel, conform acestor propuneri legislative de modificare a
Codului Muncii “contractul de zero este acel contract prin
care angajatorul nu este obligat sa garanteze un numar
minim de ore pe saptamana, iar angajatul poate sa aleaga
daca sa munceasca atunci cand i se solicitda acest lucru,
programul de lucru fiind in intregime flexibil”.

in cazul in care o astfel de propunere legislativd ar fi
aprobatd, angajatorii ar avea posibilitatea de a angaja
personal salariat cu zero ore, munca fiind prestata doar la
cererea angajatorului, urmand ca drepturile salariale sa fie
acordate proportional cu timpul efectiv lucrat, fiind oferite
beneficile de baza de securitate sociald, cum ar fi plata
concediilor de maternitate/paternitate, concediu de odihna
si asigurarile de sanatate. De asemenea, salariatii vor
beneficia de un program de lucru flexibil.
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